Tras meses de trabajo y analisis en el Grupo de Prevencion de Riesgos Laborales, la
Asociacion Empresarial Edlica (AEE) recientemente ha publicado el posicionamiento respecto
a los criterios de aplicacion del “RD 1627/97, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion” para los trabajos
de mantenimiento de un parque eodlico. En el documento se analiza la normativa vigente
con el objetivo de aclarar una cuestion que por su complejidad puede dar lugar a diferentes

interpretaciones a la hora de su aplicacion.
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n el documento se determinan los tra-

bajos que deberian encuadrarse como

obras de construccién y aquellos que,
a juicio de AEE, no deberian clasificarse como
tales, y que, por lo tanto, Gnicamente deberfan
ser regidos por el “RD 171/2004, que establece
las obligaciones en materia de coordinacion
de actividades empresariales”.

El referido andlisis se ha llevado a cabo con
el objetivo de garantizar la maxima seguridad
y salud de los trabajadores del sector edlico y
la mayor eficiencia en la aplicacion de la ac-
cién preventiva, tanto en los casos conside-
rados como obras de construccion, como en
aquellos en los que se determina que no apli-
ca el RD 1627/97. El documento tiene voca-

cién de guia de referencia para el sector, pero
sin caracter vinculante.

La prevencidn de riesgos laborales constituye
una de las prioridades dentro del sector edlico.
Sin embargo, las caracteristicas Unicas de un
parque edlico y de los trabajos a desarrollar
en el mismo durante su explotacion, asi como
la falta de normativa especifica para el sector
edlico, suponen que en ocasiones surjan di-
ferentes interpretaciones sobre los requisitos
normativos a aplicar para la realizacion de cier-
tos trabajos.

Criterios de clasificacion de actividades
como obras de construccién

La definicién de criterios especificos para la clasi-
ficacidn de las actividades como obras de cons-
truccién permitiré la adecuada asignacion de los
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requerimientos normativos y de la planificacion
de las actividades de control a desarrollar en el
proceso para cada caso, poniendo siempre el
foco en garantizar la méxima seguridad y salud
de los trabajadores y la mayor eficiencia en la
aplicacion de la accién preventiva. A efectos de
dar respuesta a la situacion planteada, se debe
acudir a la definicion que la normativa atribuye
al concepto de obras de construccion.

Analizando de manera conjunta lo estableci-
do en la Ley 32/2006, reguladora de la subcon-
tratacion en las obras de construccion, y en el
Real Decreto 1627/97, por el que se establecen
disposiciones minimas en materia de segu-
ridad y salud en las obras de construccion, se
concluye que, a efectos de examinar el alcance
de unay otra norma, “obra de construccion” es:

‘cualquier obra, pablica o privada, en la que se

efectden trabajos de construccion o ingenieria civil”

El marco legal regulador del concepto ‘obras
de construccién’ nos obliga a recurrir a las
corrientes interpretativas disponibles para
precisar el contenido de las mismas. En este
sentido, la ‘Guia Técnica para la evaluacién y
prevencion de los riesgos relativos a las obras
de construccion’, publicada en 2012 por el Ins-
tituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSST) pretende concretar el ambito
de aplicacion de la norma, dando un paso
mas alléd de la mera relacién de actividades
(las enumeradas en las normas citadas) o de
la relacién de actividades incluida en el Real
Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se
aprueba la Clasificacion Nacional de Activida-
des Econdmicas 2009 (CNAE-2009).

La Guia del INSST afiade que:

“se estard ante una ‘obra de construccion’
cuando las actividades en cuestion estén referidas
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a trabajos intrinsecamente asociados a actividades
de construccion (edificacion e ingenieria civil) y se
ejecuten con tecnologias propias de este tipo de
industrias.”

Se consideran, por tanto, procesos de edifi-
cacion e ingenieria civil los precisos para con-
seguir el resultado de construir un edificio o
infraestructura de caracter permanente, asi
como los necesarios para la ampliacion, modi-
ficacién, reforma, rehabilitacion, restauracion
y reparacion de construcciones existentes, asi
como la conservacion y el mantenimiento de
los elementos construidos.

De esta definicion extraemos los requisitos
esenciales que calificardn una intervencion
como obra de construccién:

«  Desarrollada en un espacio fisico delimi-
tado —‘lugar’- que evoluciona de forma
permanente en funcién del tiempo de eje-
cucion. Es preciso, por tanto, que se trate
de una intervencion que modifica el lugar
donde se desarrolla.

+ Llevada a cabo con caracter temporal. La
intervencién debe tener unos plazos con-
cretos de ejecucién y no se desarrolla de
formaindefinida.

« Intrinsecamente asociada a procesos de
edificacién e ingeniera civil y ejecutados
con la tecnologia propia de este tipo de
tipo de industria. Las tecnologias de inge-
nierfa y edificacién se deben utilizar para
conseguir un resultado sobre un edificio o
infraestructura, como se trata del montaje
de un aerogenerador.

Es necesario sefialar también que, aunque la
empresa que ejecute los trabajos esté registra-
daen alguno de los epigrafes de las actividades
recogidas en la seccion F, apartados 41 a 43, de
la CNAE (Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas), la intervencion que desarrolla
debe reunir el resto de los requisitos para ser
calificada como obra. Por tanto, no por el hecho
de contratar una empresa de ese sector para
una operacion, debe ser indicativo para consi-
derarla necesariamente obra de construccion.

Finalmente, resulta oportuno subrayar que,
sea cual sea la naturaleza juridica de los traba-
jos que se desarrollen (obra de construccién o
no), en el caso de concurrencia de empresas
distintas dentro de un centro de trabajo, se
tendra en consideracién lo establecido en el
RD 171/2004, por el que se desarrolla el arti-
culo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de riesgos laborales, en materia
de coordinacion de actividades empresariales,
bien sea empresas con relacion contractual en-
tre ellas como Unicamente coincidentes.
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Teniendo en cuenta los criterios que definen
una obra de construccion, se considera que
los trabajos de mantenimiento del aerogene-
rador en sus diferentes modalidades (manteni-
miento preventivo, mantenimiento predictivo,
mantenimiento correctivo), asi como el man-
tenimiento de otras instalaciones del parque
edlico, no constituyen por si mismos una obra
de construccion, por lo que no deberian encua-
drarse por defecto bajo la aplicacion del Real
Decreto 1627/1997, ya que no necesariamente
concurren las circunstancias de clasificaciéon de
actividades como obras de construccién.

Como norma general, los trabajos de man-
tenimientoy reparacién (mantenimientos pre-
ventivosy correctivos) de los equipos que con-
forman un parque edlico, se realizan siempre
de acuerdo a los manuales de los fabricantes
y alo establecido en la propia reglamentacion
industrial de aplicacion.

Lo anterior no exime a la empresa titular
del cumplimiento de todas las obligaciones
establecidas en materia de seguridad y salud.
Ante la concurrencia de mas de dos empresas
en el centro de trabajo, se llevara a cabo los
mecanismos de coordinacién de actividades
empresariales para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el RD 171/2004 sobre coordina-
cién de actividades empresariales, conforme
a los criterios que la empresa que gestiona la
instalacion tenga establecidos.

Un caso especial son los trabajos de man-
tenimiento de gran correctivo, los cuales
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comprenden la bajada y subida de grandes
componentes del aerogenerador, tales como
el convertidor, la multiplicadora, las palas, el
buje, etc., mediante el empleo de grias au-
topropulsadas de gran tonelaje, en funcién
de las alturas de los diferentes modelos de
aerogenerador. Se trata de trabajos muy pro-
cedimentados y sistematicos, que se realizan
siempre de la misma manera para cada mo-
delo de aerogenerador, y son ejecutados por
empresas mantenedoras especializadas o por
las propias empresas tecnélogas.

Si bien es cierto que en los grandes correcti-
vos se utilizan algunas tecnologias propias de
la industria constructiva (como las grias au-
topropulsadas), no se trata de intervenciones
que modifiquen el lugar donde se desarrollan,
ni modifican una estructura ni infraestructura,
ya que Unicamente sustituyen un componen-
te averiado por otro nuevo de iguales carac-
teristicas. En todo caso, desde la Asociaciéon
Empresarial Edlica se recomienda que cada ti-
tular defina con claridad en el correspondien-
te procedimiento de gestion, las actuaciones,
intervinientes y protocolos a implantar en este
tipo de actuaciones.

Ademés, siempre que en los trabajos con-
curran mas de dos empresas en el centro de
trabajo, se llevaran a cabo los mecanismos
de coordinacién para dar cumplimiento a lo
establecido en el RD 171/2004 sobre coordi-
nacién de actividades empresariales, confor-
me a los criterios que la empresa que gestio-
na la instalacion tenga establecidos @

Para consultar el posicionamiento de AEE, acceda a este documento
https://www.aeeolica.org/images/Posicionamientos/20210414-Posicionamiento-Clasificacin-Mantenimiento-

PE-como-obras-de-construccin.pdf
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